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敌后抗战何以可能：以全民族抗战时期
太行抗日根据地党组织建设为中心的考察

王峰，罗浩

北京师范大学 马克思主义学院，北京 １００８７５

摘要：在全民族抗战时期，为提高党领导敌后抗战的能力，太行抗日根据地党组织通过开展统一战

线工作、建立科学严密的组织体系、加强党的集中统一领导、加强党员队伍教育等方式，建立健全

党的组织体系，增强党组织的政治功能和组织功能，为党成功领导敌后抗战奠定了坚实的组织基

础。全民族抗战时期太行抗日根据地加强党组织建设的实践证明，不断加强党的组织建设是党成

功领导敌后抗战的宝贵经验，太行抗日根据地党组织围绕党的政治路线、坚持目标导向和问题导

向相统一、重视党员干部队伍建设，为顺利贯彻落实党的路线方针政策提供组织保障。
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　　党的力量来自组织，党的全部任务要靠坚

强的组织体系来实现，没有组织这一实体性建

设，党的各方面建设就无从谈起，党的各项政治

任务就无从实现。全民族抗战时期，太行抗日

根据地是中共中央北方局与八路军总部的长期

驻地，是组织和领导华北抗战的枢纽，影响着全

民族抗战大局。为充分发挥太行抗日根据地在

敌后抗战中的作用，太行抗日根据地按照党中

央的要求，结合自身的实际情况，通过健全完善

党的组织体系、坚定党员队伍的理想信念、增强

党组织的政治功能和组织功能，使党领导敌后

抗战的能力和水平得到显著提升，为取得抗日

战争的胜利奠定了坚实的组织基础和群众基

础。党在领导太行抗日根据地组织建设中积累

的宝贵经验，为我们党加强组织建设、推进新时

代党的建设新的伟大工程提供了历史借鉴。关

于如何认识敌后抗战在全民族抗战中的作用，

以往学界不仅从持久战战略、反“扫荡”作战、

军事力量发展、基层干部配备乃至地缘因素等

方面展开研究，还通过对比国共双方在敌后战

场的表现［１－６］，分析中国共产党领导敌后抗战

取得胜利的多种因素。人民群众是战争胜利最

深厚的伟力，在敌后抗战中广大人民群众是如

何被中国共产党组织动员起来的问题还需要进

一步深入探讨。鉴于此，本文拟以太行抗日根

据地党的组织建设为分析视角，研究中国共产

党在敌强我弱的形势下领导敌后抗战并取得胜

利的问题，以正确认识中国共产党在全民族抗
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战中的中流砥柱作用，批驳“游而不击”的错误

观点。

　　一、太行抗日根据地加强党组织建

设的时代背景

　　全民族抗战爆发后，随着华北地区国民党

军队的败退，中国共产党成为敌后游击战争中

政权与武装的主要领导者。然而，党组织的弱

小、力量涣散等问题严重影响着根据地的建设，

乃至全民族抗战路线的落实。因此，大力发展

党员、健全地方党的领导机构，加强党在政权、

武装和群众运动中的领导作用，成为党领导太

行抗日根据地敌后抗战的必然要求。

１．领导全民族抗战的内在要求

全民族抗战爆发后，建立和领导抗日民族

统一战线，反抗日本帝国主义的侵略，成为中华

民族的主要任务。建立一个坚强的组织，切实

担负起领导全民族抗战的任务，成为时代赋予

中国共产党的历史使命。

随着抗日斗争形势的不断变化，在领导抗

战工作中，党的组织力量薄弱的问题日益突出。

１９３７年１１月，毛泽东明确指出：“必须清楚地

懂得，党的组织力量，在全国，一般地说来还是微

弱的。全国的群众力量也还是很薄弱，全国工农

基本群众还没有组织起来……这是我党在现时抗

日民族革命战争中的最基本的弱点。不克服这个

弱点，是不能战胜日本帝国主义的。”［７］３９４－３９５在日

军重点进攻的华北地区，国民党军队在正面战

场上节节败退，广大华北地区顿时陷入了无政

府的混乱局面。在晋东北的广大区域中，“简

直找不到行政负责人，社会秩序极端混乱，散兵

流匪乘机作恶，汉奸到处欺骗造谣，人民情绪惶

恐不安”［８］。按照中共中央“在敌人后方放手

发动群众，开展独立自主的游击战争，配合正面

战场，开辟敌后战场，建立抗日根据地”［９］的基

本路线和工作方针，华北地方党组织在八路军

密切配合下开始创建敌后根据地。在领导敌后

抗战的过程中，党深刻地认识到，要坚持持久抗

战，就必须建立起巩固的敌后抗日根据地，而敌

后抗日根据地的建设离不开政权、军队和群众

的支持。因此，为使党政军群更好协调一致，必

须有一个坚强的党组织作为领导中枢，发挥领

导核心作用。时任中共中央北方局组织部部长

的彭真指出：“要对日进行持久的抗战并彻底

战胜日寇，要改革政治机构使它成为抗日民主

廉洁的替民众办事的政府，要改造军队使它在

抗日战争中有顽强持久的战斗力，要发动顽强

持久的抗日和改善生活的群众运动，要使抗战

能坚持到底不被亲日汉奸们断送，没有千千万

万的党员和强固的党的组织之领导，是绝对没

有保障的。”［１０］７６太行抗日根据地既是“两个战

场”（即正面战场和敌后战场）相互配合、相互

呼应的支撑平台，又是“三种政权”（即中共根

据地抗日政权、国民党政权、日伪政权）交互渗

透、激烈争夺的主要场域，亦是“四方力量”（即

国民党中央系、阎锡山地方系、中共、日伪）犬

牙交错、彼此博弈的展演舞台［１１］。作为中国共

产党在华北敌后创建的核心战略区，太行抗日

根据地之所以能够成为全民族抗战中坚持持久

战的坚强堡垒，正是因为太行抗日根据地的党

组织不断推进组织体系建设、加强党员干部队

伍教育，充分发挥党的领导力量，以正确的组织

路线确保全民族抗战的政治路线得到贯彻

落实。

２．组织建设中的突出问题亟待解决

组织建设本身是一个需要不断深化、持续

完善的过程。在日军的“扫荡”和国民党顽固

派的封锁“围剿”中，党组织存在着党员数量不

足、干部本领缺乏、组织内部成份复杂、整顿组

织的方式简单粗暴等问题，使党不能有效地开

展对民众的组织动员和领导工作，给根据地的

建设和对敌斗争带来了严峻挑战。
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党员数量不足并且本领缺乏，是太行抗日

根据地建立之初面临的突出问题。据时任冀豫

晋省委书记的李雪峰回忆：“省委成立时直接

依靠的党员仅３０来人，加上原属平汉线省委的

元氏、赞皇、磁县等县以及中条山、豫北的一些

关系，党员有１００多人。”［１２］２５“这些习惯于在城

市发动工人搞革命的党员，转到面向农村，面向

农民，确实是一个战略上的大转变，思想上的大

转变，工作方式上的大转变。”［１２］２７这就导致了

根据地建立之初党组织软弱无力的状况，出现

了“只见八路军不见党”［１０］１４的现象。为解决党

的规模问题，１９３８年３月，中共中央作出《关于

大量发展党员的决议》，明确提出，“为了担负

起扩大与巩固抗日民族统一战线以彻底战胜日

本帝国主义的神圣的任务，强大的党的组织是

必要的”“目前党的组织力量，还远落在党的政

治影响之后，甚至许多重要的地区，尚无党的组

织，或非常狭小”［１３］１８６。按照中共中央的要求，

太行抗日根据地迅速发展党员，扩大党的组织

规模。然而，在党组织快速发展的同时，又出现

了党员质量降低的问题。太行抗日根据地“大

量地吸收，不注意成份来历，形成党内成份复

杂。如赞皇吸收富农，成立富农支部与贫农支

部对立；有的地方公开发展组织，形成大开门的

现象”［１０］５０８。１９３９年８月，按照《中共中央关于

巩固党的决定》的要求，太行抗日根据地的大

部分地区停止发展党员，进行党组织的整顿和

巩固工作。面对日军的“扫荡”与国民党顽固

派的封锁，根据地的各项建设都必须进一步加

强，然而整党工作被当作突击任务，出现了与党

的中心工作相脱离的问题。１９４０年８月，时任

晋冀豫区委组织部部长的徐子荣在总结工作时

指出：“经过１１月的公粮动员，１２月的扩兵突

击，１、２月的民主运动，以及以后的春耕运动与

民生运动，我们一般工作是大大前进了，但是没

有与这时期工作相符的组织建设，有轰烈的运

动而组织的收获不大，组织工作没有相应地提

高。”［１４］５１９整顿本身并不是目的，整顿党的组织

以更好地服务于党的中心工作才是目的，若是脱

离党的中心工作而进行整党，其带来的结果就是

偏离正确方向，造成党内的混乱。太行抗日根据

地出现了在四天左右就完成了支部清洗的不正

常现象，且“清洗掉的是好同志，留下的仅是欺骗

蒙蔽的坏分子”［１４］５２０。这些问题充分说明，加强

党的组织建设是一个艰巨且长期的任务，只有

在实践中不断创新组织建设的方法、增强组织

建设的效果，才能不断增强党的领导能力。

３．推进党的建设伟大工程的必然要求

铁的组织纪律和严密的组织系统，是马克

思主义政党的本质要求。党组织的强弱决定了

党的凝聚力、向心力和战斗力，是影响党始终成

为坚强领导核心的关键因素。在太行抗日根据

地的复杂环境中，必须不断完善组织体系，强化

政治领导，深入开展群众工作，这不仅是开展对

敌斗争的现实需要，更是推进党的建设伟大工

程的必然要求。

为使党更好地担负起领导抗日民族统一战

线的任务并取得抗日战争的胜利，１９３９年 １０

月，毛泽东在《〈共产党人〉发刊词》中提出了

“党的建设伟大工程”的命题，回答了“建设一

个什么样的党、怎样建设党”的重大问题。毛

泽东指出，在抗战过程中，“党的组织已经从狭

小的圈子中走了出来，变成了全国性的大党。

党的武装力量，也在同日寇的斗争中重新壮大

起来和进一步坚强起来了。党在全国人民中的

影响，更加扩大了”［７］６１２。面对党内新老党员依

旧存在的“不是布尔什维克化的”或需要“进一

步布尔什维克化的”问题，毛泽东提出要“建设

一个全国范围的、广大群众性的、思想上政治上

组织上完全巩固的布尔什维克化的中国共产

党”的伟大任务［７］６０３。在如何推进党的建设伟

大工程这一重要问题上，毛泽东明确指出：“党
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的失败和胜利，党的后退和前进，党的缩小和扩

大，党的发展和巩固，都不能不联系于党同资产

阶级的关系和党同武装斗争的关系。”［７］６０５武装

斗争和统一战线不仅是党夺取胜利的手段，更

是锻造队伍、提升组织力、扩大群众基础的重要

平台。太行抗日根据地是对敌斗争和反顽固派

摩擦的前沿阵地，党的组织面临着复杂且严峻

的斗争形势。在太行抗日根据地，随着党领导

的敌后抗战的普遍展开和抗日民主政权的陆续

建立，抗日根据地不断巩固和扩大，形成对日伪

占领区的反包围。日本侵略者为恢复和确保占

领区的治安，提出“七分政治、三分军事”的口

号，采取一元化的“总力战”，展开对根据地的

大规模进攻［１５］。此外，国民党顽固派以抗日民

主政权为主要目标，不断挑起反共摩擦，遏制共

产党的发展。在这种情况下，为了处理好抗日

民族统一战线与反顽固派摩擦的关系，处理好

对敌斗争与根据地建设的关系，推进党的建设

伟大工程，就必须加强党的组织建设，在复杂的

斗争形势下将党组织锻造得更加坚强有力。

　　二、太行抗日根据地加强党组织建

设的具体方式

　　太行抗日根据地地处华北战略要地，是日
军南犯的重要通道，长期处于敌强我弱、斗争极

其残酷的环境中。太行抗日根据地党组织通过

积极开展统一战线工作、建立科学严密的组织

体系、加强党的集中统一领导和加强党员队伍

教育的方式，建立起坚强有力的党组织，凝聚起

取得抗战胜利的最深厚力量。

１．灵活运用统一战线
在全民族抗战时期，中日民族矛盾成为中

国社会的主要矛盾。中国共产党把握历史主

动，推动建立抗日民族统一战线，使党组织建设

摆脱狭窄小圈子，进入发展新天地。

在１９３５年的瓦窑堡会议上，中共中央严厉
批评了党内长期存在的“左”倾关门主义，确立

了建立抗日民族统一战线的新策略，会议决定

派刘少奇到华北地区主持北方局工作，“其任

务主要是加强对反日学生运动及游击战争的领

导，大胆地运用党的抗日民族统一战线策略，巩

固党的秘密组织，使秘密工作与公开工作结合

起来”［１６］。在党的抗日民族统一战线政策的指

引下，党先后成立了山西牺牲救国同盟会（简

称“牺盟会”）和山西新军，它们名义上是山西

地方实力派阎锡山的组织和部队，而实际上是

中国共产党领导的抗日团体和抗日武装。全民

族抗战爆发前后，太行抗日根据地的党组织与

牺盟会紧密配合，迅速打开了党组织建设的新

局面。例如，党挑选进步青年加入牺盟会特派

员训练班，并将牺盟特派员发展成党员，然后派

往各县，利用他们的合法身份积极协助推进党

的组织建设［１７］。在通过牺盟会选拔积极分子

并发展入党的同时，党也直接派党员参加牺盟

会的工作，在这一合法形式的掩护下恢复与建

立各县的党组织。冀豫晋省委建立后不久，时

任中共山西省工作委员会秘书长的徐子荣“直

接选派了一批共产党员到各县公开担任牺盟会

特派员，每个县的共产党员特派员赴任前，都由

他代表省工委谈话，分配任务”［１２］２６。共产党员

被派往各县之后，其首要任务是发展牺盟会会

员，但是他们在实际工作中通常把涌现出来的

积极分子介绍给党组织。到１９３８年初，山西全
省的１０５个县中，有７０个县的县长由牺盟会和
决死队的干部充任，其中绝大多数为共产党

员［１８］。除牺盟会这种形式外，在冀西，杨秀峰

受中共中央北方局指派以“国民政府革命军事

委员会委员长保定行营民训处冀西民训特派

员”的合法身份进行统战工作，为党组织的发

展提供了极大便利［１９］。在豫北，时任中共中央

北方局军委书记的朱瑞以十八集团军驻第一战

区司令长官联络处主任的身份在公开合法形式

下开展了党的工作，发展了党的组织［２０］９。

在抗日民族统一战线的旗帜下，太行抗日
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根据地迅速建立起党的各级组织，这些组织成

为联系群众、组织抗战的核心力量，对于推动全

民族抗战的开展和党在根据地的巩固与发展起

到了重要作用。在太行抗日根据地的腹地黎城

县，党组织发展起来之前，全县抗日缺少主心

骨，面对日军的攻势，“阎锡山委派的黎城县长

田齐卿慌了手脚，便找了县里的一些地主士绅

杨仲文、韩敏德、李魁芳、高三等人商议出路，

最后决定日本人来了便投降”［２０］６４４。面对这种

情况，八路军工作团与当地牺盟会紧密配合，在

撤换旧县长的斗争中吸纳积极分子入党。随着

党组织在黎城县的发展和健全，当地在党的领

导下不仅组建起了地方抗日武装，而且充分地

深入到农村，发动了广大群众。１９３８年４月，
在日军的“九路围攻”期间，黎城县的党组织发

挥了敌后抗战的主心骨作用，“县委一方面组

织干部，深入农村，宣传抗日，组织成立农民抗

日自卫队；另一方面利用阎锡山的‘有钱出钱，

有粮出粮’的‘合理负担’办法，征收地、富粮

食，以保证部队和抗日工作人员的粮食供

应”［２０］６４７，有力地支持了当地民众坚持长期抗

战。在冀西，杨秀峰领导的冀西民训处成立之

前，时局混乱，溃兵、土匪危害人民，难以形成有

力的抗日力量。冀西民训处成立之后，吸纳了

共产党员，组成工作团，进行广泛的抗日救国宣

传活动，“在工作团普遍进行宣传和初步组织

起来的基础上，各地分别采取召开村民代表会

和士绅座谈会形式成立起冀西地区各县区人民

自己的抗日民族统一战线政府，统由民训处加

委”［２１］，激发了人民群众的抗日热情，提振了人

民群众抗战胜利的信心。

在党组织基础薄弱的情况下，太行抗日根

据地能够在党的统一领导下充分运用统一战线

的形式去开展党建工作，不仅使党的队伍不断

扩大，党的力量迅速增强，而且提高了党运用统

一战线的能力。在太行抗日根据地中，统一战

线的运用实际上就是反对党内长期存在的

“左”倾关门主义，面对要不要大刀阔斧地发展

党的组织力量、如何发展党的组织力量这一关

键性问题，太行抗日根据地根据全民族抗战路

线灵活运用统一战线打开了局面，使太行抗日

根据地党的组织力量能够顺利落地生根。

２．建立科学严密的组织体系
党的组织体系是生成凝聚力和战斗力的基

础，没有严密的组织体系，也无从谈起党的领导

力量。太行抗日根据地根据实际情况的变化，

不断调整组织形式，建立了一个上下贯通、执行

有力的严密组织体系。

关于党组织的设置，在１９３８年５月，时任
八路军一二九师政委的邓小平基于太行抗日根

据地面积日益扩大的现实情况，认为应该适当

调整组织层级，变小特委为大特委，适当设置中

心县委，赋予其更高的自主权。邓小平提出：

“党省委现转区域很宽，如仍照过去小特委制

度，其优点是特委区域小，易管理，其缺点是省

委无法整理……特委太多，干部配备必弱；离开

省委，各区领导必发生困难。”［２２］按照邓小平的

建议，冀豫晋省委调整党的组织设置，将晋中特

委与冀晋特委合并为一个大特委，这样既能够

充分发挥大特委的自主性，又能够使原本不同

地区的党组织取长补短，从而更好促进组织的

发展［１０］２４４。１９３８年１１月，为进一步增强党的
团结与统一，党的六届六中全会通过了《关于

各级党委暂行组织机构的决定》，规定“为了开

辟附近地区党的组织，可设立临时的中心县委、

中心区委及中心支部等”［１３］７７４。按照中共中央

的指示，１９３９年７月，晋冀豫区委对组织形式
进一步作出了具体规定，要求“中心支部的组

织，设正、副书记。副书记领导本村（主村）支

部，书记领导各小村支部。为了使中心支部能

与各小村支部密切一致，打破过去某些地方的

主村与副村的对立，并使实际上纠正中心支部

形成一级的现象，可吸收小村支部书记参加中

心支部，为支干”［２３］。为了进一步改变基层党
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支部组织形式混乱、成份复杂的现象，太行抗日

根据地统一组织形式，改造党员成份，要求“支

部干事会一般以三人至七人为宜”［１４］８１２，并且

要把支部的基础真正建立在贫农、雇农和工人的

基础上。太行抗日根据地在党的组织设置问题

上，一方面力求使中心组织的领导作用落到实

处，另一方面又防止其成为独立层级从而阻碍上

级到基层的指示传达，最终使党的路线方针政策

在严峻的斗争形势下得到有效贯彻执行。

借助于严密的组织体系，太行抗日根据地

的对敌斗争得以在极为严峻的环境下坚持了下

来。在斗争更为艰苦的游击区，许多基层党支

部成为在反“扫荡”中领导群众武装保卫人民

利益的核心。当地的党组织通过斗争发动群

众，深入开展敌占区、接敌区的工作，“党在敌

占区和接敌区建立荫蔽精干的地下组织，加强

秘密工作，并使之和公开的斗争联系起来。使

党的支部，在所有地区都成为坚持对敌斗争的

堡垒”［２４］。作为太行抗日根据地对敌斗争的前

沿阵地，昔西县是日军的重点“扫荡”对象，

１９４１年一度因“扫荡”而导致县区村之间失去
联系，党政军群机关也基本解体。为了摆脱困

难，打开根据地建设的局面，昔西县在上级的领

导下进一步健全了县委和县政府领导班子，充

实了武委会、公安局等机构，在党组织的统一领

导下重整旗鼓，与敌人进行针锋相对的斗争，经

过多次战斗打击了敌人的嚣张气焰，把游击区

扩展到敌占区。这些战斗的胜利鼓舞了军民的

斗志，密切了军民关系，使民兵也能够活跃起来

主动袭击敌人［２０］６１３－６１５。科学的组织设置能够

提高组织的执行力与协调力，确保决策能够得

到顺利传达与有效执行。太行抗日根据地的党

组织以实事求是的态度根据对敌斗争形势变化

适时调整组织设置，严密组织体系，确保将中央

的决策上传下达，不打折扣。

３．加强党的集中统一领导
加强党的集中统一领导，有利于统一全党

意志、强化组织力。在太行抗日根据地，面对各

类党政军民组织之间不协调的现象，党十分重

视加强统一领导，以加强党的集中统一领导为

鲜明导向推进组织建设工作。

冀豫晋省委作为太行抗日根据地初建时期

最高层级的党组织，十分重视在组织上加强上

级对下级的领导。１９３８年６月，在粉碎了敌人
的“九路围攻”之后，太行抗日根据地基本站稳

了脚跟，冀豫晋省委根据新形势和新任务，强调

通过“建立按期报告工作、检查巡视工作及科

学的调查登记与统计制度”［１０］２１６来检查各地对

上级指示的落实情况，加强上级对下级的有效

领导。时任冀豫晋省委书记的李雪峰在巡视过

程中发现晋中地区存在着包括“统一战线没有

深刻运用到实际工作中，‘左’倾关门主义已与

工作以不少损害，一些同志对统一战线了解不

够，有错误，政治及党的基本知识水平低下”

“党与群众工作不够深入与不够巩固”［１２］４９等问

题。通过巡视，不仅发现了地方存在的问题，推

动了地方工作的开展，而且增强了上级党组织

的领导能力。巡视是加强党的政治领导的重要

方式，但是地方党组织对于巡视意见并不是教

条地照搬照做，而是在深入理解巡视意见的基

础上结合本地区实际予以贯彻执行。时任晋冀

豫区委组织部部长的何英才就下级如何接受上

级领导提出的指导意见，认为“各级组织应正

确接受党的领导，深刻研究讨论党的文件，深入

地传达下级。只有坚决执行党的决议，才能使

工作得到成绩。纠正对上级文件不讨论，不研

究，当公式看的严重现象”［１０］５１９。太行抗日根

据地通过巡视加强党的集中统一领导，密切了

上下组织之间的关系，既能够使上级的指示得

到贯彻落实，又能够使下级的真实情况得到充

分反映，彰显出了强大的领导力和组织力。

面对日军开展的“治安强化运动”，太行抗

日根据地的对敌斗争形势越来越严峻，单纯的

武装斗争不能适应根据地建设的需要，必须将
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游击战争和群众的利益紧密结合。时任晋中地

委书记的赖若愚指出：“游击战争既然要结合

各个战线的斗争，那么就异常需要与各种工作

有统一的领导———领导一元化。领导愈加统一

（统一于党），才能更加发挥高度的灵活性，没

有统一于党的领导，就不能与群众真正结成一

体，不能与其他工作密切结合，形成总的对敌斗

争的力量。”［２５］８９１９４２年９月，针对一些抗日根

据地存在的“统一精神不足，步伐不齐，各自为

政，军队尊重地方党、地方政权的精神不够，党

政不分，政权中党员干部对于党的领导闹独立

性”［２６］等党政军民关系不协调的现象，中共中央

对党的领导和各组织间的关系进行了调整，强调

党对政府、军队、民众团体的统一领导。太行抗

日根据地按照党中央的要求，成立了中共中央

太行分局，作为当地党的最高领导机关，统一领

导党政军民工作。

太行抗日根据地加强党的集中统一领导取

得了显著的成效。在１９４２年日军的第五次“治

安强化运动”期间，太行抗日根据地围绕反对

敌人抢粮这一中心任务，在党的统一领导下，有

效协调各部武装力量紧密配合，展开了一系列

有力行动。同时，通过反汉奸、反特务斗争以及

广泛的宣传鼓动工作，多方联动、协同作战，最

终取得了显著成效［２７］３９。面对日军的抢粮企

图，太行抗日根据地四分区充分发挥地方党组

织的统一领导作用，有效组织实施反制行动。

大多数干部有组织地深入基层，领导群众应对

挑战；同时全民族动员各方力量，打破县、区、村

行政边界，实行跨区互助———游击区协助敌占

区抢运粮食，根据地支援游击区保障运输，展现

出较强的组织力和执行力，最终胜利完成了护

粮斗争任务［２８］。时任中共中央太行分局书记

的邓小平指出：“敌人对我实行‘总力战’，我们

对敌亦提出了‘一元化’的斗争。过去经验证

明：一元化实行得好的地方，对敌斗争才有力

量……今后应根据中央对敌后根据地统一组织

机构的决定，认真实行一元化，从组织上保证军

事、政治、经济、文化和敌占区的领导与各种工

作的密切结合。”［２７］４３太行抗日根据地从建立之

初，便高度重视思想与行动的高度统一，通过持

续强化党的集中统一领导，将强大的组织力有

效凝聚于党的领导力之下，实现了领导力与组

织力的同步增强，从而使党在根据地的政治、军

事、经济和文化等各项建设中，充分发挥了坚强

核心的领导作用。

４．加强对党员队伍的教育

思想建党是党的建设的鲜明特色和突出优

势，目的在于保持党的统一思想、统一意志、统一

行动。太行抗日根据地党组织通过加强理论与

实践教育，不断提升党员干部的理论素养与实践

能力，确保党的路线方针政策得到贯彻落实。

党校是开展党员教育的主阵地，太行抗日

根据地充分发挥党校的作用，通过建立“干部

轮流到党校，党员人人住党校”［２０］１５轮训制度，

有效强化了党员干部的思想建设和根据地的组

织基础。１９３８年６月，在党员数量和党的组织

迅速发展的背景之下，冀豫晋省委提出，“以县

或区为单位，经常开办新党员训练班，每个新党

员最低必须经过党的建设或党员的基本知识、

群众工作及游击战术的短期训练；老党员亦须

经过短期训练班及流动训练班重新教育他

们”［１０］２１５。在太行抗日根据地，不仅省委坚持

开办党校，地委和县委两级党校也实现了常态

化办学，形成了覆盖各级党员干部的教育体系。

省委党校主要负责培训县级以上干部，县委党校

则侧重对新党员进行系统培训。在教学内容上，

针对地方干部，重点讲授党的政策和党对政权的

领导方法；面向新党员，则侧重讲解党的组织纪

律和合格党员标准等基础知识。通过这一完备

的党校系统和分层分类的教学安排，从基层党员

到领导干部均能获得有针对性的教育和训练。
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随着根据地建设的不断深入，在村选运动、

春耕生产等实际工作中，暴露出部分党员干部

能力不足的问题。为此，党校及时调整和扩充

教学内容，增加与实践紧密结合的专题培训，有

效提升了党员干部应对实际工作的能力。例

如，关于政策教育，即注意联系各时期的具体工

作进行各种具体政策教育。如春耕时深入土地

政策，村选时深入民主“三三制”政策，屯粮中

财政政策等［２９］。１９４２年，在日军的“治安强化

运动”期间，反“扫荡”形势日益严峻，晋冀豫区

党委要求进一步加强支部内的战争教育，“认

识敌我斗争形势（根据地游击性），与敌对根据

地清剿破坏的新办法，支部党员如何对付敌人

突然进攻清剿，如何根据新的形势保护群

众”［２０］２３４。战争教育的内容既包括如何认识战

争形势以巩固胜利信心，也包括如何正确利用

群众武装以配合战斗。

太行抗日根据地通过加强对党员队伍的教

育，有效提升了党领导敌后抗战的各项能力，党

员在受教育后，不仅深化了依靠群众的观念，更

掌握了发动群众的基本方法。例如，在与辽县

桐峪镇的大地主韩炳峰家族斗争的过程中，八

路军查实，其家族中有人投靠日寇沦为汉奸，因

此决定没收其财产并分配给长期受剥削的群

众；起初，群众心存顾虑，不敢接收财产；后来，

在党员干部的带领下，据理力争、耐心动员，最

终顺利完成财产分配工作［２０］１７。这一事实充分

说明，只有不断培养党员干部引导群众的能力，

才能够应对复杂多变的斗争形势，确保根据地

建设工作的有效开展。经过培养教育的党员干

部，能够充分发挥生产带头作用，并不断改进工

作方法。在晋中区，党员干部切实发挥模范带

头作用，涌现出李马保、王拴柱等一批劳动模

范，他们既能够带头参加生产，又善于运用群众

语言进行宣传动员，深入群众宣传“组织起来

才能创造新社会”等革命道理。在实践中，他

们不断创新群众工作方法，总结出“摸透群众

心思”“少说多做”等一系列务实有效的工作方

法，注重结合群众的切身经验和实际需求开展

思想工作，增强了说服力和感染力，进一步密切

了党同人民群众的血肉联系［２５］１３５。党的组织

是由众多党员干部构成的严密整体，党的工作

归根到底要靠党员干部通过各级党组织团结带

领人民群众，朝着共同目标奋进。太行抗日根

据地始终坚持对党员队伍的理论与实践教育，

确保党员干部能够切实承担起发动广大人民群

众进行根据地建设的责任，充分体现了加强党

的组织建设的历史自觉。

　　三、太行抗日根据地加强党组织建

设的历史经验

　　在全民族抗战背景下，太行抗日根据地紧

紧围绕党的政治路线加强党的组织建设，不断

强化党组织的政治功能和组织功能，逐渐发展

成为中国共产党坚持华北抗战的坚强阵地。深

刻总结太行抗日根据地党组织建设的历史经

验，把握党组织建设的基本规律，有助于我们以

更加坚定的历史自信和政治自觉加强自身建

设，确保党始终成为中国特色社会主义事业的

领导核心。

１．组织路线要始终服务于政治路线

政治路线是党在一定历史时期为实现政治

目标而制定的基本路线和战略方针，具有总揽

全局的作用，决定着组织路线的方向。组织路

线若是脱离了政治路线，就会影响到党的政治

目标的实现。１９３７年８月，洛川会议制定了党

的全民族抗战路线，决定把实行全民族抗战与

争取人民民主、改善人民生活结合起来，把反对

外敌入侵与推进社会进步统一起来，正确处理

了民族矛盾与阶级矛盾的关系［３０］。太行抗日

根据地始终围绕着坚持全民族抗战的政治路线

开展党的组织建设。在太原失守和国民党华北
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正面作战结束后，党以华北地区最大政党的身

份充分利用党的抗日民族统一战线策略，与牺

盟会等地方统一战线组织密切合作，打破“关

门主义”，迅速实现了党员数量的大发展。借

助抗日民族统一战线，党在太行抗日根据地的

政治影响大大提高。全区党员由抗日根据地初

创时的１０００余人增加到１９３８年６月时的１万

余人，其中晋冀特委有党员７０００多人，冀豫特

委有党员约１０００人，晋东南特委有党员８００多

人，晋豫特委有党员约８００人，新组建的太岳特

委有党员５００余人［３１］８８。在正确的政治路线的

指引下，太行抗日根据地党的组织和党的队伍

得到迅速发展，党具有了广泛的群众基础。

１９３９年８月，中共中央作出《关于巩固党的决

定》，提出今后一定时期的中心任务是巩固党

的组织，而巩固党的中心一环是加强党内的马

克思列宁主义教育、阶级教育和党的教育［３２］。

根据中央要求，太行抗日根据地制定了详细的

整党计划，一方面突出党员干部选拔的政治标

准，另一方面加强党员干部的政治理论学习，提

高党员干部贯彻政治路线的思想自觉和行动自

觉。在整顿支部的过程中，太行抗日根据地提

出“在改造支部中，必须把支部的领导权掌握

在真正忠实可靠的经过实际工作考验的干部手

里，并且要把支部的基础真正建立在贫农、雇农

与工人的基础上，同时要尽量吸收农村中贫苦

的革命的知识分子”［３１］１１０，通过调整领导成份

使基层党支部真正成为执行党的政治路线的坚

强堡垒和连接人民群众的坚实桥梁。政治路线

赋予组织路线以生命，组织路线为实现政治路

线提供力量。太行抗日根据地党的组织建设始

终服从和服务于党的全民族抗战政治路线，发

挥了组织的真正功能。

２．组织建设要坚持目标导向和问题导向相

统一

目标导向强调以目标的明确性与长远性来

指引当前工作，问题导向强调从现实矛盾和实

际困难出发，以认识和解决问题为出发点。在

组织体系中，党员、各级组织和干部是最基本的

资源，是组织存在的物态化要素，社会和人民评

判一个政党，感官上的认知首先从其实体性资

源的各种要素开始［３３］。组织建设的好坏更具

有直观性，影响着人民对党的认知和评判，因此

需要在坚持目标导向的同时不断解决建设过程

中出现的问题。太行抗日根据地在组织设置方

面能够抓住关键问题所在，及时调整组织形式。

对于在地方特委、县委、支部建立过程中出现的

新问题能够及时解决，通过调整区划、变小特委

为大特委的方式使不同地区党组织能够相互促

进。此外，太行抗日根据地充分利用了中心组

织等形式以先发展的地区带动后发展的地区，

便利了根据地的开辟与建设工作。在各地组织

普遍建立起来之后，中心组织存在的必要性降

低，部分中心党组织成为贯彻党的路线政策的

障碍，因此太行抗日根据地适时地取消了中心

组织这一形式。为了更好推动全区工作的开

展，太行抗日根据地在取消中心组织的同时还

探索了模范县和实验县制度，要求辽县在粮食、

民主、民生、武装、生产、群众团体建设和党的建

设七个方面做出成绩，形成经验，加以推广［１０］１０６。

在１９４０年的整党运动中，太行抗日根据地始终

坚持整党是为了建党，避免关门整党，将长期的

组织建设目标与党面临的中心任务紧密结合起

来；面对日军的“扫荡”，党组织学会了管理武

装领导战争，发动群众参加人民武装，灵活运用

多种斗争手段。在严重的灾荒中，党组织教育

广大党员干部实行精兵简政、节约粮食和各种

物资，并以身作则参与生产劳动。党员干部紧

紧依靠人民群众，与人民群众同甘共苦，从人民

群众中汲取力量，为巩固根据地抗日民主政权奠

定了组织基础。由于坚持了目标导向与问题导

向的统一，太行抗日根据地党的组织既能够贯彻
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落实党中央的决策部署，又能够从自身实际出

发，在发现问题与解决问题的过程中提高组织建

设的水平。

３．组织建设的关键是党员干部队伍建设

党员干部队伍的形象是组织面貌的直接呈

现，影响着人民群众对党组织的认同感和信赖

感。只有把党员干部队伍建设好，组织才能有

生命力。“政治路线确定之后，干部就是决定

的因素”［７］５２６，党之所以能够在太行地区开辟出

抗日根据地并长期坚持下来，靠的就是具有根

据地建设各方面知识的党员干部。党员干部的

能力不是与生俱来的，而是在长期的理论与实

践锻炼中获得的。１９３９年５月，时任中共中央

组织部部长的陈云在《怎样做一个共产党员》

中对入党资格、党员成份、党员标准等党员队伍

建设的基本问题作了系统阐述，提出了共产党

员的六项标准，即“为共产主义奋斗终身”“革

命的利益高于一切”“遵守党的纪律，严守党的

秘密”“百折不挠地执行决议”“群众模范”“学

习”，“只有具备以上的六个条件，才不愧称为

一个良好的共产党员”［３４］。这六条标准在太行

抗日根据地的建设过程中得到了充分体现。根

据地创建初期，时任冀豫晋省委书记的李雪峰

缺少在农村创建根据地的经验，于是就根据地

创建问题请教时任八路军一二九师政委的邓小

平。在邓小平的建议下，李雪峰“对在敌后开

展游击战争和创建根据地有了比较明确的认

识。特别是明确了无论是在敌后发展抗日游击

战争还是开辟创建根据地，都要把抗日放在第

一位，尽最大努力发动、组织一切力量参加到抗

日斗争中”［１２］３２－３３。随着党逐渐在太行抗日根

据地站稳脚跟，省委也开始独立开办党校，培养

本地干部。太行抗日根据地对党员干部的教育

不仅制度完备，而且内容充实，经过教育的党员

干部的理论与实践素养均得到明显提高。除对

党员干部进行教育外，太行抗日根据地十分重

视保护党员干部，在改造领导成份的同时对党

员干部的审查采取了慎重的态度，科学划分阶

级成份，强调把家庭出身与个人成份区分开来，

避免一般地洗刷［２０］１８７。“太行根据地的干部群

体在不断建设、整顿和改造过程中，并未活力衰

减，而是越来越紧密地融入整个党的组织机体

中，成为党的机体的一分子。”［３５］作为组织建设

的具体执行者，太行抗日根据地的党员干部队伍

带头践行政治路线，推动抗战大局，充分彰显了

党员干部队伍建设在组织建设中的关键作用。

　　四、结语

　　作为党的建设总体布局中的关键环节，组
织建设不仅是开展政治建设、思想建设、作风建

设、纪律建设和制度建设的重要基础，更是提升

党的领导力、凝聚力和战斗力的根本保障。太

行抗日根据地为了切实承担起带领人民群众开

展全民族抗战的政治任务，及时制定并实施了

一系列符合实际的组织建设方针和措施，推动

党的组织体系不断健全，组织覆盖更加广泛，党

员干部队伍素质持续提升，在组织规模和组织质

量两个方面实现了同步发展，极大增强了党组织

的政治功能和组织功能。太行抗日根据地党组

织建设的历史实践证明，党以自身组织建设领导

敌后抗战的使命担当，不仅有效发挥了党在全民

族抗战中的中流砥柱作用，而且为党在全国范围

内的发展壮大提供了宝贵经验。
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