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摘要:以“理论滋养—话语生成—思想铺垫—最新结晶”为分析脉络,对党内法规制度建设的话语

源流与逻辑变迁进行考察,发现:马克思主义经典作家政党建设理论、毛泽东的党内法规制度建设

思想、改革开放时期党建理论,以及新时代习近平总书记关于制度治党和依规治党的系列重要论

述,为党内法规制度建设提供了话语源头、思想铺垫和理论引领。 党内法规制度建设贯通历史与现

实的政治话语,揭示了从革命性话语到制度化话语,再到新时代“制度治党、依规治党”治理话语的

演进机理,反映了党在立党建党、管党治党、治国理政进程中的制度智慧与话语建构逻辑。 只有立

足马克思主义政党理论,把握党在不同时期党建的政治话语,才能更好地领悟党内法规制度建设的

时代蕴涵。
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　 　 党的十八大以来,党对党内法规制度建设

的重视程度前所未有,尤其是从党的十八届四

中全会赋予党内法规法治属性后,党内法规制

度建设走上快车道。 学界对党内法规建设理论

问题也展开了深入探讨,围绕党内法规的概念

和体系结构、党内法规制度的实践经验、党内法

规与国家法律关系等形成了较为丰富的理论成

果,但对党内法规制度建设的话语源流与演进

逻辑探讨不够。 而事物的出现和发展,常常与

叙事话语相伴而生,并且“话语是被建构的,这

种建构与真理、知识及权力密不可分” [1]34。 党

内法规制度建设并非孤立的命题,其拥有内在

的话语规则和动态的演进过程,应当对其话语

源流与演进逻辑进行系统考察,“以符合追寻话

语背后的本质,从而建立起一种真理知识” [1]27。

福柯认为,话语的形成就是在共同的对象、

陈述行为、概念和主题选择之间确定某种规

则[2] 。 “党内法规是党的中央组织,中央纪律

检查委员会以及党中央工作机关和省、自治区、

直辖市党委制定的体现党的统一意志、规范党
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的领导和党的建设活动、依靠党的纪律保证实

施的专门规章制度。” [3] 与党内法规相关的概

念主要包括:与其关联的“决议”等党内规范性

文件[4]和与其关联的“党的法规” 等[5] 。 实践

中,党经常使用与其较为接近的“党规” “党的

法纪”“党的法规” “党规党法”等话语,也使用

与党内法规相关联的“决议” “决定” “通知”等

规范性文件称呼党的规章制度。 这些概念和话

语已成为党内法规制度建设中具有特定政治

性、规范性和实践性的语言表达。 其中,革命时

期的“决议”“党的法纪”等早期的政治话语,呈

现出动员性、指令性特征,服务于革命斗争和组

织凝聚。 改革开放时期,党内法规制度建设转

向制度化,话语呈现出规范性、体系化特征,制

度治党理念愈发深入人心。 新时代形成“制度

治党、依规治党”的治理话语,党内法规建设突

出系统性、治理性特征,被赋予法治内涵,实现

与中国特色社会主义法治体系的话语协同。 尽

管这些政治话语和概念不能等同于党内法规概

念本身,但它们已成为党内法规制度建设的重

要话语源流。 一些关键词语也与马克思主义经

典作家政党建设理论、中国特色社会主义党建

理论紧密相连,且反复出现在党内法规制度建

设的政治话语中,并最终凝练为新时代党内法

规制度建设的最新理论结晶。 因此,考察党内

法规制度建设的话语源流与演进逻辑,应从马

克思主义经典作家政党建设理论和中国共产党

各个历史时期党建的政治话语中去梳理和把

握,探寻其深厚的理论渊源,进而真正明确和领

悟党内法规制度建设所承载的时代意蕴与治理

内涵。

　 　 一、理论滋养:马克思主义经典作

家政党建设理论的政治话语奠基

　 　 马克思主义经典作家政党建设理论,为中

国共产党党内法规制度建设提供了最初的政治

话语滋养。 尽管马克思主义经典作家未直接提

出党内法规概念和基本理论,但他们都把无产

阶级政党建设与纲领、章程、纪律、决议、条例、

法律、监督等紧密联系起来,强调无产阶级政党

规章制度建设的重要性及原则方法,实际上已

经形成了无产阶级政党党内法规制度建设最初

的政治话语。 这些话语与方法原则在革命语境

下的本土化运用,奠定了中国共产党党内法规

制度建设的理论根基。

其一,用纲领、章程树立旗帜,是无产阶级

政党构建的理论任务。 无产阶级政党只有制定

并执行党的纲领,才能成为全国性的政党。 马

克思主义认为,无产阶级只有建立自己的政党,

才能摆脱旧政党的支配,“但是,如果建立一个

没有纲领的党,一个谁都可以参加的党,那末这

就不成其为党了” [6] ,所以“新的党必须有一个

明确的积极的纲领” [7] 。 如果这个党没有制定

纲领或正处于萌芽状态,那么它只能是地方性

政党,而非全国性政党。 同时,认为制定纲领是

无产阶级政党树立旗帜和领导革命运动的迫切

需要。 “一个新的纲领毕竟总是一面公开树立

起来的旗帜, 而外界就根据它来判断这个

党。” [8]无产阶级政党通过纲领性文献《共产党

宣言》,明确了党的历史使命和作用、党领导革

命事业的原则方法等,在全世界树立起无产阶

级政党这面旗帜。

章程是关于党组织的形式和准则的总的决

议,是民主集中制原则的体现,其能更好地保证

党内团结,保障党的工作集中化和组织上的统

一。 无产阶级政党领导革命并取得胜利,必须

通过制定章程和组织条例增强组织性和纪律

性。 马克思、恩格斯制定了指导工人阶级革命

的《国际工人协会共同章程》 《共产主义者同盟

章程》。 前者强调无产阶级建立政党并夺取政
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权的重要性;后者是首部无产阶级政党章程,明

确了无产阶级革命目标、盟员条件和纪律,规定

代表大会是立法机关,中央委员会是最高领导

机关和权力执行机关等。

其二,赋予无产阶级政党规章制度以法的

效力,并注重动态完善。 政党与“法律”“法规”

连用,表明政党规章制度在党内具有接近于法

的效力。 首先,共同章程和条例、代表大会的决

议和决定具有法的效力。 马克思认为,“总委

员会为了在每个具体情况下运用共同章程和历

届代表大会的决议而所能做到的一切,就是作

出决议这一最高的判决” [9] 。 这明确了共同章

程、决议具有法的权威。 恩格斯用法律彰显章

程条例的约束力,强调“这个共同章程和组织

条例,是我们协会唯一的法律” [10] ,它是工人代

表大会制定并被所有人承认的法律。 其次,章

程、决议、决定需要不断更新完善。 1847 年伦

敦委员会对同盟章程不严密的修订,致使章程

约束力弱化,一些地区出现规则不同的两部章

程,一些地区面临章程失效的情形,这引起了同

盟的混乱。 马克思认为,只有制定新的同盟章

程,充分发挥其约束力,才能结束同盟的混乱状

态。 1850 年,马克思、恩格斯依据革命斗争情

况,对同盟章程进行修改并提交给伦敦同盟会。

次年该章程被批准通过,新的同盟章程形成。

1871 年,马克思、恩格斯依据国际历次代表大

会与伦敦代表会议的决议,对章程条例再次修

订,删除了其中无效的提法。 1879 年,恩格斯

在与倍倍尔来往的书信中提到,党不能受制于

不合时宜的旧决议,这样会限制自身发展[11] ,

明确了无产阶级政党规章制度要随着革命实践

需要与时俱进。

其三,把无产阶级政党党内监督制度作为

落实规章制度的关键。 马克思、恩格斯通过初

步的制度探索和实践,把监督的相关理念融入

无产阶级政党建设中[12] 。 他们通过建立党的

代表大会制度、选举制度和集体领导并决定党

内事务的制度,明确对党的执行机关、公职人员

和领导集体成员的监督方式,也通过社会实践

(巴黎公社实践中建立的信息决策公开制度、
媒体监督制度、列席会议制度等)去落实无产

阶级政党的监督理念。 在此基础上,列宁提出

了党内监督的制度设计。 他认为监督党内人员

对制度执行的情况是必要的,而且这种监督不

能停留在口头上的责备,还必须践行在实际行

动上[13] 。 既要成立专门的监督机构去应对党

内可能出现的不良风气,又要制定相关的监察

条例保障党内监督工作的有序推进。 首先,推
行党的代表大会年会制,强调党的代表大会是

党内最高的领导机关和监察机关。 通过执行党

内所有重大事项由党的代表大会讨论决定的原

则,实行对中央委员会、检查委员会、各级党组

织、党员自上而下的集中监察,提高党的代表大

会的监察时效性[14] 。 其次,建立监察委员会,
使党内人员和权力运行时刻处在监管之下。 监

察委员会(只对党的代表大会负责,由经验丰

富、大公无私且能认真执行党的监督任务的人

员构成)与中央委员会是平行关系、同等地位,
专门负责监督执纪,有权接受和审理一切申诉,
必要时把问题提交至党的代表大会[15] 。 最后,
通过制定《监察委员会条例》等重要制度,明确

监察委员会的监察原则、监察范围和监督使命。
在实际工作中,监察委员会不受同级党委的约

束,应“不顾情面”,不允许任何个人和其他组

织妨碍其独立行使监察之权[16] 。 总之,在列宁

的“监督世界里”,党内不存在不被监督的权力

和个人。

　 　 二、话语生成:革命和建设时期党

的规章制度的实践应用

　 　 在中国革命和建设时期,党的规章制度话
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语在革命实践驱动下初步形成。 在这一时期,

中国共产党人用“党规” “党法” 等话语,或用

“决议”等规范性文件称呼党的规章制度。 尽

管形态上略有出入,但其基本内涵一致,都是用

以规范党组织、党员干部和党员行为活动的规

章制度,用这样的“法规制度”要求全党在“法

律上非团结不可” 的做法在党内获得普遍认

同。 至此,“党的规章制度”成为党内法规制度

建设早期的话语标志,以“决议”“指示”“章程”

“纪律”为载体的规范性话语,呈现出鲜明的革

命性特征,其核心功能在于保障党内团结与革

命胜利。 整体而言,这一时期党内法规制度建

设话语实践,完成了具体行为规范的初步转化,

为党内法规的制度化积累了最初的文本形态与

实践经验。

其一,党的规章制度与立党建党紧密结合。

在早期的革命话语中,毛泽东把党的规章制度

建设与立党建党紧密联系在一起。 建党后,除

纲领、章程外,党的规矩纪律几乎都以决议、决

定、意见、通知等规范性文件的形式呈现,直至

毛泽东提出“党内法规”概念,以规章制度建党

的特点才得以显著起来。 党的一大、二大分别

通过党的纲领和章程,使建党有了制度保障,全

党有了共同遵守的规章制度。 1928 年,毛泽东

撰写了湘赣边界党的第二次代表大会决议,强

调党的各级组织要加强自身改造,把“走上无

产阶级领导的道路”作为今后的主要责任,而

党的建设质量、执行党的新政策和铁的纪律成

为党改造任务的重点。 随着革命发展和建党需

要,民主集中制成为以规章制度建党中必须坚

持的核心原则。 针对党员存在的封建恶习,毛

泽东指出,用党的民主集中制锻炼党员,肃清宗

派观念的残余,巩固党的团结[17] 。 针对党内存

在的不懂纪律、破坏纪律的现象,毛泽东强调,

务必用党的民主集中制对全党特别是新党员进

行纪律教育。 在此基础上,毛泽东还在党的理

论学习、调查研究、党的会议等方面作出制度安

排,使党的工作机制有效体现民主集中制的

原则。 　

其二,党内法规概念的初步探索与整党实

践。 在革命时期,毛泽东等共产党人使用不同

提法的“党内法规”概念,并运用党内规范性文

件推动整党工作。 首先,提出与党内法规较为

接近的党规、党法、党的法规等话语称呼党的规

章制度。 1921—1937 年间,党虽然制定了《中

国共产党纲领》 《中国共产党章程》 《中国共产

党中央执行委员会组织法》 等重要的规章制

度,但整体而言,对党的规章制度缺乏规范性认

知,未能提出党内法规概念。 1938 年党有了明

确认知,毛泽东使用了党规、党的法纪概念,后

来又把其改为“党内法规” [18] 。 同时,张闻天、

刘少奇等人使用了党规党法、党的法规的提法,

彰显了规章制度在党的建设中的重要作用。 张

闻天认为,党规党法是规定党的组织工作的基

本规则,全党都要服从这一规则[19]711。 刘少奇指

出,推动党的建设,除政治思想统一外,还要用党

规、党法教育同志,保证党的团结统一[19]749-750;

党章和党的法规规定党的基本原则,而这些原

则又规定党的组织形式和党内生活规则[20] 。

由此,党内法规被赋予制度内涵,成为党的建设

的制度基础。 其次,运用党内规范性文件开展

整党工作。 党的决议、决定、指示等规范性文件

在党内具有接近党章的普遍约束力和规范功

能。 1929 年,毛泽东制定古田会议决议,纠正

党内非无产阶级思想,确立党对军队的绝对领

导,解决已影响党的领导与政策执行的党员质

量和组织松懈问题、党内教育问题。 1935 年,

毛泽东、张闻天分别起草《中央关于军事战略

问题的决议》 《中共中央关于目前政治形势与

党的任务决议》,用以解决党的政治路线问题,
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批判党内存在的关门主义,并通过分析国内外

形势和阶级关系新变化,提醒全党防止右倾机

会主义出现。 同时,毛泽东起草了《关于目前

党的政策中的几个重要问题(草案)》等决定,

用以整顿“三风”、统一思想。

其三,党的规章制度的制定与修改原则。

在革命和建设时期,毛泽东还提出了决议、党章

等规章制度的制定与修改原则。 一是坚持简明

实用,符合党的宗旨。 毛泽东强调党的决议不

能用书本上抽象的公式,要用群众熟悉、懂得的

语言,这样才能使人领会党的决议[21] 。 制定的

决议是全党性质的,也是领导机关内部的,它同

人民关联在一起,人民可以通过党的政策判断

其是否符合标准(马克思主义和人民利益) [22] 。

同时,制定的决议要能纠正党内错误思想,维护

党内团结,防止革命受损[22] 。 二是坚持动态调

整与完善。 任何政策、决议都要根据实际情况

的变化而不断修改完善。 1956 年,毛泽东在中

央政治局扩大会议上指出,党章的修改要充分

体现纪律性、创造性和群众路线,但纪律要灵

活,不能妨碍创造性的发挥[23]54,即要反对教条

主义,着眼于党的长远发展,依据不同时期的任

务和实践经验进行修改,确保新党章符合实际

需求。 1958 年,毛泽东在《工作方法六十条(草

案)》中提出完善规章制度的群众路线方法,要

及时修改或废除阻碍群众积极性、生产力发展

和不合时宜的规章制度,保存合理、有积极作用

的规章制度。 同时,要制定新的规章制度,在相

关单位试行和推广,制定主体要及时总结经验,

必要时依据新情况新经验,持续完善或重新制

定规章制度[23]353-354。

　 　 三、思想铺垫:改革开放时期“制度

建设”在党建理论中的确立与深化

　 　 改革开放时期,中国特色社会主义党建理

论实现了向“制度治党”的历史性转向,标志着

“制度建设”作为核心理念在党建理论中得以

确立并不断深化。 1990 年中共中央颁布的《中

国共产党党内法规制定程序暂行条例》对“党

内法规”概念作出权威界定,2006 年进一步提

出了以党章为核心的体系化建设任务,推动党

建话语逐步转向科学化、制度化与规范化。 这

一阶段的话语革新,为新时代党内法规制度体

系化、高质量发展奠定了思想基础与理论基础。

在改革开放进程中,邓小平等党和国家领

导人坚持在党的建设上走出一条依靠改革和制

度建设的新路子,提出一系列高瞻远瞩的制度

思想。

其一,摆正制度的位置,发挥党内规章制度

在党建中的重要作用。 邓小平把党的建设与制

度建设紧密关联在一起,坚持以党内制度建设

推动党的建设制度化发展。 邓小平在《关于修

改党的章程的报告》中提到,党成为执政党后,

党内出现了一些不良习气,要解决这些问题,除

加强思想教育外,还应从党和国家的制度层面

对党的组织和党员实行严格的监督[24]214-215。

党的十一届三中全会后,党确定制度管根本、管

全局、促稳定的方针,用《关于建国以来党的若

干历史问题的决议》确立和巩固正确的思想路

线。 邓小平指出,“我们过去发生的各种错误,

固然与某些领导人的思想、作风有关,但是组织

制度、工作制度方面的问题更重要” [25]333。 因

此,全党必须摆正制度的位置,坚持用制度管

党,制度不能因领导人及其看法的改变而改变,

领导人的行为活动必须限制在制度范围内,所

有党员、干部也必须遵守党章党规。

其二,提出恢复党的生活制度,明确制度根

本性问题、党法与国法的关系问题。 就党内法

规建设实效而言,党内生活制度是党规党法。

邓小平强调,毛泽东提出的一套健全的党的生
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活制度是党的传统,也是党规党法[24]300。 这些

好的传统能提高党的战斗力、巩固党的团结统

一,必须恢复、宣扬起来。 为此,党出台了《关

于党内政治生活的若干准则》等法规,用以严

肃党内政治生活、规范党的组织活动和党员行

为。 就制度根本性、党法与国法关系问题,邓小

平认为,制度问题关系到党和国家是否改变颜

色,进一步言,“国要有国法,党要有党规党法。

党章是最根本的党规党法。 没有党规党法,国

法就很难保障” [25]147。 这明确了制度为本的思

想,把党规党法建设提升到国家的战略高度,并

开创性地提出在党内各种规章制度中建立一种

以党章为最高遵循的位阶秩序的理念,为以后

构建一系列党内法规制度勾勒了宏观图景。

其三,提出关键性制度改革和党章修改原

则。 一是把改革关键性制度作为党内制度建设

的主要措施。 邓小平指出,在党的领导制度改

革上,把顾问委员会作为废除领导终身制、建立

退休制度的一种有效的实现方式[25]414;在监督

体制改革上,强化纪委职能[25]147,完善监督体

系[24]270-271,310;在作风建设制度化上,规范高级

干部待遇标准、公务接待标准[25]125,215-230 等。

这些思想生动体现在党的十三大报告提出的

“通过制度改革推进党的建设” 的新思路中。

二是党章修改要适应党的建设任务。 邓小平认

为,党章的修订完善必须从党和国家层面作出

制度安排,适时把党积累的新经验载入党

章[25]213-215 。 党章修改要突出总纲和有关条文

中的党的群众路线问题、民主集中制中的上下

级关系问题
 [25]216-231 ;坚持权威性和严肃性,

修改必须谨慎,不可随意改动,要按照民主程

序,经过充分讨论和党的全国代表大会审议

通过[25]233,255,269。

党的十三届四中全会以来,江泽民提出

“三个代表”重要思想,强调加强党的建设必须

顺应时代发展潮流,与时俱进推动党的建设思

想成果和实践经验上升为党的制度,实现党内

法规制度的创新发展。 首先,坚持制度建设与

思想建党相结合。 江泽民指出,共产党的力量

和作用,关键在于党员素质,要在全党开展关于

党纲党章和党的方针政策的教育,也要通过健

全党内规章制度,规范全党的行为活动。 但是,

“制度建设必须同思想建设结合起来。 只有提

高大家的思想觉悟,加强党性修养,好的制度才

能得到贯彻执行” [26]95。 其次,通过建立一套制

度体系推进从严治党。 党的十五大报告明确提

出从严治党要求。 江泽民指出,坚持从严治党,

就要把其方针落实到党的规章制度建设和党员

的教育管理全过程[27]28;在党的各领域建立规

章制度,形成顺应时代发展的制度规范,不断推

进党的建设制度化;各级党的组织要认真落实党

的相关决定决议,党内法规制定机构要依据党的

政策决议,不断完善党的制度条例[26]410-411。 党的

建设实践证明,完善制度需要依靠各种配套的

相关体制来完成[28] 。 这就需要完善党内法规

制度,加快构建一套从严治党的制度机制[27]29。

进入新世纪,党提出建设党内法规制度体

系的目标任务和提高党的建设科学化水平的重

大命题。 党内制度建设经验表明,只有制度形

成体系才能充分发挥保障作用。 党的十六大报

告把制度建设纳入党的建设总体布局后,胡锦

涛在全国组织工作会议上指出,要坚持加强党

的制度建设,把其贯穿于党的建设各领域中,不

断推进党的建设科学化、制度化和规范化[29] 。

2006 年,胡锦涛在中央纪委六次全会上提出,

“要适应新形势新任务的要求,加强以党章为

核心的党内法规制度体系建设,提高制度建设

的质量和水平” [30] 。 2009 年,党的十七届四中

全会通过的《中共中央关于加强和改进新形势

下党的建设若干重大问题的决定》 明确提出,
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要建立健全以党章为根本、以民主集中制为核

心的制度体系和提高党的建设科学化水平,这

解决了党内法规制度体系“依什么建” “靠什么

系统”的问题。 胡锦涛强调,提高党的建设科

学化水平,要加快建立实体性和程序性制度,明

确制度的具体要求和处罚办法,减少执行的自

由裁量空间,使党的建设制度更具有严密性和

科学性[31]253。 2011 年,在庆祝中国共产党成立

90 周年大会上,胡锦涛再次强调,构建内容成

熟、有效管用的党内制度体系,不断提升党的建

设科学化水平[31]534。 2005—2012 年间,党正式

颁发实施了一批重要党内法规,同时系统规范

党内法规制定和动态清理整合工作,使党内法

规建设从零散化转向体系化。

　 　 四、最新结晶:新时代习近平总书

记关于制度治党、依规治党的系列重

要论述

　 　 进入新时代,习近平总书记关于制度治党、

依规治党的一系列重要论述,成为党内法规制

度建设的最新理论结晶。 党的十八大以来,在

全面从严治党与全面依法治国统筹推进的战略

背景下,习近平总书记围绕制度治党、依规治党

与依法治国统筹推进的重大命题,提出一系列

关于加强党内法规制度建设的新观点新论断,

不断推动党内法规制度建设的实践创新。 这些

论述系统回答了新时代党内法规制度建设的重

大理论与现实问题,构建起以“制度治党、依规

治党”为统领、以“1+4”为基本框架的完整话语

体系。 与此同时,党内法规制度体系被确立为

中国特色社会主义法治体系的重要组成部分,

实现了从“治党工具”向“治国基石”的战略跃

升,成为保障党长期执政、治国理政的根本制度

支撑。 　

其一,体系化和高质量的制度基础是党内

法规制度建设的时代任务。 新时代党治党治国

实践需要体系化和高质量的党内法规制度,这

要求构建比较完善的党内法规制度体系,解决

党内法规制度从“有没有”转向“好不好”和“管

不管用”的问题。 习近平总书记的相关重要论

述和指示,引领新时代党内法规制度建设全方

位推进。 2012 年党出台《中国共产党党内法规

制定条例》,对党内法规制定工作统筹谋划,稳

步推进党的各层级各领域法规建设。 2013 年

党出台《中央党内法规制定工作五年规划纲要

(2013—2017 年)》,围绕党的法规建设制定系

统性规划,力争五年基本建成党内法规体系框

架。 2014 年党的十八届四中全会把“形成完善

的党内法规体系”作为建设中国特色社会主义

法治体系的重要任务。 2016 年第一次全国党

内法规工作会议召开前,习近平总书记对党内

法规制度建设作出重要指示,强调“加强党内

法规制度建设是全面从严治党的长远之策、根

本之策” [32] 。 2018 年党出台《中央党内法规制

定工作第二个五年规划(2018—2022 年)》进一

步加强顶层设计,使党内法规体系建设的任务、

时间和路线更加明确。 2021 年 7 月,《中国共

产党党内法规体系》白皮书印发,指出党内法

规建设进入体系完善、提质增效阶段;12 月在

第二次全国党内法规工作会议召开前,习近平

总书记强调,围绕党和国家发展大局继续推进

党内法规建设。 2022 年党的二十大报告提出

“完善党的自我革命制度规范体系”,把高质量

发展作为党内法规建设的核心要求。 2023 年

党出台 《 中央党内法规制定工作规划纲要

(2023—2027 年)》 (以下简称《纲要》),提出

“2027 年形成更加完善的党内法规体系”的目

标,要进一步发挥依规治党的政治保障作用。

2024 年党的二十届三中全会通过的《中共中央

关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化
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的决定》强调,把党内法规制度建设定位为国

家治理现代化的关键环节,在高质量发展任务

的基础上,使党内法规制度建设迈向质量与效

率协同推进新阶段。

其二,科学发展理念是党内法规制度建设

实践遵循的重要原则。 坚持服务大局、务实管

用、改革创新的科学发展理念是提升党内法规

制度建设质量的基本遵循。 习近平总书记立足

于治党治国实践,把马克思主义政党理论与党

内法规制度建设科学发展相结合,提出一系列

新观点,成为提升党内法规制度建设质量的根

本指导和基本遵循。 一是坚持服务大局、促进

发展。 习近平总书记指出,“要树立大局意识,

善于从大局看问题,放眼世界,放眼未来” [33] 。

党内法规制度建设要从党和国家发展大局出

发,既要协调党内法规制度之间的关系,也要适

应时代发展,放眼世界(吸收好的经验)和未来

(应对挑战和不足),提升党内法规制度与时俱

进的弹性和包容性。 二是坚持于法周延、于事

有效。 习近平总书记认为,完善党内法规制度,

要坚持“以党章为根本遵循,本着于法周延、于

事有效的原则,制定新的法规制度,完善已有的

法规制度,废止不适应的法规制度,健全党内规

则体系” [34]125。 因此,制定某一项法规必须要

素齐全、设计科学、实用性强,建设法规体系必

须体系完整、具有成熟的配套设施、内部相容贯

通。 三是坚持理论创新,服务治党治国实践。

“坚持以实践基础上的理论创新推动制度创

新,坚持和完善现有制度,从实际出发,及时制

定一些新的制度,构建系统完备、科学规范、运

行有效的制度体系” [35] ;坚持从顶层设计、任务

目标、时代发展等方面提高党内法规制度建设

质量,为治党治国实践提供更加坚实的制度保

障。 四是突出协同性、执行性。 “制度不在多,

而在于精,在于务实管用” [34]118,所制定的党内

法规制度都能有效调整党务关系。 在党内法规

制度体系内部,通过规范制定程序、整合分散交

叉的法规、吸收碎片化的文件、解决部分法规与

党章国法规定不一致的问题、定期清理不合时

宜的法规、针对性完善党的建设各方面的法规,

进一步增强党内法规制度体系内部层级协同和

领域协同。 在执行性上,习近平总书记强调,

“法规制度的生命力在于执行” [34]153,执行力不

到位必然会阻碍党内法规制度建设发展。 所

以,必须从多维度协同发力,坚持党内法规制度

的刚性与弹性、价值导向和实施机制的统一,构

建“制度供给—刚性执行—动态监督—制度文

化浸润” 的制度执行机制。 五是坚持深化改

革。 习近平总书记在二十届中央政治局第十五

次集体学习时的重要讲话中指出,“深化党内

法规制度建设改革,做好顶层设计、查漏补缺、

提质增效的文章,面向实践需要,及时将好经验

好做法上升为制度” [36] 。 这说明深化党内法规

制度建设改革是新阶段实现高质量发展的现实

路径。

其三,政治引领与制度治党有机结合是党

内法规制度建设的显著特征。 党是使命型政

党,党内法规制度建设必须以政治属性为首要

原则。 政治引领体现在党的政治建设上,解决

“为谁立制”的价值问题,保证制度供给不偏离

党的初心使命;制度治党解决“如何落地”的保

障问题,保障政治要求有制可依、刚性落实。 提

升党内法规制度建设质量,关键在于把政治引

领的导向性和制度治党的规范性有机结合,形

成思想建党与制度治党同向发力的有效机制。

党的十九大和党的十九届四中全会强调把党的

政治建设摆在首位,加强党的建设体制机制;习

近平总书记在党的十九届中央政治局第六次集

体学习时,以及在中央和国家机关党的建设工

作会议上强调,党的政治建设决定党的建设方
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向和其他方面建设成效,必须加强建设党的全

面领导的制度体系,在中央和国家机关践行

“两个维护”着力推进党的政治建设[37]181,183,254。

因此,党内法规制度建设必须把“两个维护”作

为质量提升的最高政治原则,保证制度供给与

党的政治路线同频共振;把政治建设转化为具

体制度设计,形成价值导向明确的制度体系,实

现政治方向与制度规范的深度融合,确保党内

法规制度建设的正确方向和目标任务。

其四,依规治党与依法治国的战略协同是

推动党内法规制度建设的着力点。 首先,围绕

依规治党和党的建设实践需求推动党内法规制

度建设高质量发展。 党内法规制度建设要立足

于治党现状和回应党建制度化发展需要:围绕

新时代党的建设总要求、党中央集中统一领导、

民族复兴需要的高素质干部队伍、党的政治功

能和组织功能,不断健全全面从严治党体系、党

的自我革命制度规范体系、党的领导制度体系、

党的干部考核评价体系,并构建严密的组织体

系。 具体而言,提高党内法规制度建设质量是

深化依规治党的前提基础。 在功能指向上,党

内法规制度建设是保障党的领导和加强党建工

作的根本制度策略;在目标任务上,党内法规制

度建设坚持以政治建设为统领,着力构建更加

成熟的党内法规制度体系,助力中国特色社会

主义法治体系建设,不断为依规治党、依法治国

提供高质量的制度保障和法治支持。 另外,以

党内法规制度建设深化依规治党,体现了治党

理念的深刻变革。 国家治理视域下制度治党、

依规治党是法治思维在党建领域的具体体现,

既强调党内制度在党建中的基础性作用,又强

调党内法规是管党治党的法治遵循,直接表明

了党内法规制度在治党中的重要性。

其次,基于依法治国的总抓手和国家治理

的制度基石,提升党内法规制度建设质量。 习

近平总书记指出,“经过新时代全面从严治党

的革命性锻造,我们形成了比较完善的党内法

规体系” [37]592,法治国家建设迎来新发展。 在

此背景下,党需要强化依法执政本领,利用好党

内法规和国家法律两种制度资源。 一是围绕全

面依法治国的总抓手,加强党内法规与国家法

律之间的衔接协调联动。 《纲要》 首次明确党

内法规属于中国特色社会主义法治体系的重要

范畴,回应了“依规治党与依法治国统筹推进”

这一命题。 习近平总书记强调,“依规治党深

入党心,依法治国才能深入民心” [34]198,必须把

两者统一起来,“确保党既依据宪法法律治国

理政, 又 依 据 党 内 法 规 管 党 治 党、 从 严 治

党” [37]377。 党的十八届四中全会强调,依法治

国需要完善党内法规体系,注重两者衔接协调

的可行性。 党的十九届四中全会从法治高度强

调,加强两者的衔接协调性。 党的二十届三中

全会提出“健全党内法规同国家法律法规衔接

协调机制” [38] 。 2019 年党颁布《中国共产党党

内法规和规范性文件备案审查规定》 等,建立

党内法规备案审查与国家法律法规备案审查衔

接联动机制,推动两者在不同层面的协调联动。

二是围绕国家治理的制度基石,高质量推动党

内法规制度建设。 党内法规制度作为国家治理

的制度基石,能直接嵌入国家治理过程,提升国

家治理效能,这是当代中国的治理事实。 党的

十八届四中全会、十九届四中全会分别通过的

《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问

题的决定》和《中共中央关于坚持和完善中国

特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理

能力现代化若干重大问题的决定》 强调,把党

内法规体系纳入国家治理体系,不断提高党内

法规与国家治理的制度耦合度。 习近平总书记

指出,新形势下要把完善中国特色社会主义制

度、推进国家治理体系和治理能力现代化作为
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全面深化改革的总目标[37]16。 这为新时代国家

治理锚定了目标,明确以法规制度建设赋能国

家治理现代化。 而党内法规制度作为推进国家

治理现代化的特色方式,需要进一步做好提质

增效和赋能工作。 因此,如何将党内法规体系

全面作用于党的建设制度改革,发挥党内法规

的“两个”重大作用;如何在新征程上使党内法

规制度更好地赋能国家治理,为中国式现代化

提供强大动力和制度保障,是推动党内法规制

度建设高质量发展的应有之义。 未来党内法规

制度需要重点加强体系化、精细化和智能化建

设,通过建立“全生命周期”质量管理体系,持

续释放治理效能,助力国家治理现代化。

　 　 五、结语

　 　 中国共产党党内法规制度建设将过去与现

实的政治话语联系在一起,历经“理论滋养”至

“话语生成”,经“思想铺垫”而至“最新结晶”的

演进过程,形成了逻辑贯通、层次分明的历史脉

络。 这既体现了执政党对党内法规制度建设历

史经验的总结,也彰显了新时代党管党治党的

政治决心和政治勇气,是历史纵深与现实广度

的有机统一[39] 。 党内法规制度建设理论命题

是党的建设智慧的话语表达,更是党对自身建

设规律的深化认识。 马克思主义政党理论、毛

泽东党内规章制度建设思想和中国特色社会主

义党建理论为党内法规制度建设提供了话语源

头及思想铺垫。 新时代习近平围绕党的建设新

的伟大工程和国家事业发展大局,坚持和发展

中国特色社会主义党建理论,在治党治国实践

中提出制度治党、依规治党、党内法规制度建设

高质量发展、完善党内法规体系、党内法规与国

家法律的衔接协调、党内法规制度建设是全面

从严治党的长远之策和根本之策等理论命题,

这是对中国化马克思主义政党理论,特别是党

内法规制度建设理论的继承与创新性发展。 在

接续推进中国式现代化的新征程上,只有将党

内法规制度建设放在党建的突出位置,才能发

挥党的领导这个最大的制度优势,引领中国式

现代化行稳致远。
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